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ค ำน ำ 
 

 รัฐบาลได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยมีวิสัยทัศน์ “ประเทศ          
มีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว ซึ่งยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะต้องมี 
ความเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ทั้งแผนปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
นโยบายไทยแลนด์ 4.0 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ รวมถึงแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ  เพ่ือพัฒนาระบบ และกลไกการบริหารราชการแผ่นดิน 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติ ได้อย่างเป็นรูปธรรม ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับ
องค์กรการปกครองทุกระดับ ทั้งนี้ โดยผ่านการบูรณาการความร่วมมือจากหน่วยงานทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขกับประเทศชาติและประชาชน 
อย่างแท้จริง  
 กรมการปกครองเป็นหน่วยงานซึ่งมีบุคลากรปฏิบัติหน้าที่อยู่ในทุกพ้ืนที่ ทั้งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดและอ าเภอ และมีภารกิจตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ การอ านวย
ความเป็นธรรม การปกครองท้องที่ การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียน เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคง
ปลอดภัย ได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว และเกิดความสงบสุขในสังคมอย่างยั่งยืน ดังนั้น กรมการปกครอง                
จึงเปรียบเสมือนหน่วยงานส าคัญที่ เป็นกลไกในการผลักดันให้ เกิดการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงมหาดไทยและยุทธศาสตร์ต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม   
 กองวิชาการและแผนงาน จึงได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการกรมการปกครอง พ.ศ. 2563 – 2565 
โดยการน านโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และยุทธศาสตร์ทุกระดับที่เกี่ยวข้องและสอดคล้อง
กับภารกิจของกรมการปกครองมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ตลอดจนการรวบรวม
ความคิดเห็นจากบุคลากรผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียทั้งในส่วนกลางและ ส่วนภูมิภาคเพ่ือให้การปฏิบัติงาน 
ของกรมการปกครอง สามารถขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกับนโยบายรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย 
และยุทธศาสตร์ระดับชาติ น าไปสู่การปฏิบัติงานในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมและเกิดผลสัมฤทธิ์สูงสุด  
  

 
 
 

กรมกำรปกครอง 
กระทรวงมหำดไทย 

 
 



สารบัญ 

 หน้า 
  
โครงสร้างการบริหารของกรมการปกครอง 1 

อ านาจหน้าที่ของกรมการปกครอง 2 

กรอบแนวคิด นโยบาย กฎหมาย และแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 4 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกรมการปกครอง 5 

วิสัยทัศน์ ค่านิยม พันธกิจ 6 

แผนที่ยุทธศาสตร์ 7 

ความเชื่อมโยงผลผลิต/โครงการของกรมการปกครอง (พ.ศ. 2563 - 2565) 8 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 17 

 



1
แผนปฏิบัติราชการกรมการปกครอง พ.ศ.๒๕๖๓



2 
แผนปฏิบัติราชการกรมการปกครอง พ.ศ.๒๕๖๓



3
แผนปฏิบัติราชการกรมการปกครอง พ.ศ.๒๕๖๓



4 
แผนปฏิบัติราชการกรมการปกครอง พ.ศ.๒๕๖๓



5
แผนปฏิบัติราชการกรมการปกครอง พ.ศ.๒๕๖๓

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกรมการปกครอง 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก(External Environment) 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) 
จุดแข็ง (Strength) 
1. องค์กรมีกลไกบุคลากรฝ่ายปกครองครอบคลุมและ
เชื่อมโยงในทุกพ้ืนที่ทั่ วประเทศ และใกล้ชิดกับ
ประชาชน  
2. องค์กรเป็นหน่วยงานหลักในการบังคับใช้กฎหมาย
ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ความมั่นคง
ภายใน และการอ านวยความเป็นธรรม 
3. องค์กรมีฐานข้อมูลด้านทะเบียนราษฎร บัตร
ประชาชน ทะเบียนทั่วไปและทะเบียนอ่ืนๆ (Linkage 
Center) ที่ส าคัญเพ่ือใช้ในการพัฒนาและเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลกับหน่วยงานต่างๆ 
4. องค์กรมีปลัดจังหวัดและนายอ าเภอท าหน้าที่
บริหารจัดการและบูรณาการในพ้ืนท่ี (Area Manager) 
เป็ นผู้ ควบคุ มก ากั บติ ดตาม (Monitoring) และ
ประเมินผลการปฏิบัติตามภารกิจ/นโยบายขณะ
ด าเนินการ (Ongoing Evaluation)  

จุดอ่อน (Weakness) 
1. องค์กรมีภารกิจหลากหลาย ท าให้การขับเคลื่อน
นโยบาย/ภารกิจ ต่างๆของรัฐบาลอาจมีความซ้ าซ้อน
กับหน่วยงานค้างเคียงท้ังในเชิงภารกิจและ
งบประมาณ 
2. องค์กรมีขนาดใหญ่ มีบุคลากรจ านวนมาก ท าให้
การพัฒนาบุคลากรและเปลี่ยนแปลงมีลักษณะเป็น
แบบค่อยเป็นค่อยไปและใช้ทรัพยากรและ
งบประมาณสูง 
 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 
โอกาส (Opportunity) 
1. รัฐบาลให้ความส าคัญกับ ปค. ในการบูรณาการการ
บริหารราชการและขับเคลื่อนการด าเนินงานในระดับ
พ้ืนที่ โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธิ์เพ่ือให้สังคมสงบสุข โดย
ผ่านกลไกประชารัฐ 
2. ยุทธศาสตร์/นโยบาย/แนวคิด/แผนต่าง ๆ  ที่เอ้ือให้
เกิดการพัฒนา ในมิติต่าง ๆ เช่น เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน (SDGs) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ประเทศไทย 4.0 วาระปฏิรูป อาเซียน 2025 กรอบ
เซนได เป็นต้น 
3. บริบทของสังคมโลกที่เอ้ือต่อการด าเนินงานของ
องค์กร เช่น การจัดอันดับขีดความสามารถในการ
แข่งขัน (IMD World Competitiveness) ,การรายงาน 
Illegal Unreported  and  Unregulated  Fishing 
(IUU) ที่ เกี่ ยวข้องกับแก้ ไขปัญหาการประมงผิด
กฎหมาย (IUU Fishing) และการค้ามนุษย์ในบทบาท
ของ ปค. หรือการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) 
เป็นต้น 

ภัยคุกคาม (Threat) 
1. บริบทของสังคมโลกที่ เป็นภัยคุกคามต่อการ
ด าเนินงานขององค์กร เช่น ความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศ   การโยกย้ายถิ่นฐานขนาดใหญ่จากภัย
สงครามหรือภัยพิบัติธรรมชาติ การโจมตีทางไซเบอร์ 
การก่อการร้าย เป็นต้น  
2. ความเหลื่อมล้ าด้านรายได้และการถือครอง
สินทรัพย์ ความไม่เท่าเทียมในโอกาสการเข้าถึง
สาธารณสุข การศึกษา และมาตรฐานการด ารงชีพซึ่ง
เป็นอุปสรรคในการพัฒนาประเทศ   
3. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนเทศอย่าง
รวดเร็ว (Disruptive Technologies/Innovation) 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของประชาชนและ
การบริหารงานภาครัฐ 
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 แผนปฏิบัติราชการกรมการปกครอง พ.ศ. 2563 – 2565  
 

วิสัยทัศน์ (Vision)  

การบริหารราชการในระดับพื้นที่มีความเข้มแข็ง เพ่ือความมั่นคงและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
ค่านิยม (Core Value)    

บ ำบัดทุกข์ บ ำรุงสุข   
 

พันธกิจ (Mission) 
1. บูรณำกำรกำรบริหำรรำชกำร กำรปกครองท้องที่ อ ำนวยควำมเป็นธรรม กำรรักษำควำมสงบ

เรียบร้อยและควำมมั่นคงภำยในทุกระดับในพ้ืนที่ ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชน นโยบำยรัฐบำล           
กำรพัฒนำประเทศ และกรอบควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ   

2. ปกป้องเทิดทูนสถำบันหลักของชำติและกำรเสริมสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ในระดับพ้ืนที่
ให้มีควำมเข้มแข็งและมีศักยภำพ  

3. อ ำนวยกำรบังคับใช้กฎหมำยในด้ำนกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมม่ันคงภำยใน  กำร
อ ำนวยควำมเป็นธรรมในภำรกิจกรมกำรปกครอง  

4. บริกำรประชำชนด้ำนงำนทะเบียนรำษฎร บัตรประจ ำตัวประชำชน ทะเบียนทั่วไปและ
ทะเบียนอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมมั่นคงภำยใน  

5. บริหำรจัดกำรระบบเทคโนโลยีกำรปฏิบัติงำน กำรบริกำร และพัฒนำระบบฐำนข้อมูลกลำง   
ให้มีคุณภำพ เพ่ือกำรใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่ำงบูรณำกำรของภำครัฐและภำคเอกชน รวมถึงกำรเชื่อมโยง 
ฐำนข้อมูลระหว่ำงประเทศ  

6. พัฒนำองค์กรให้มีสมรรถนะสูง บนฐำนธรรมำภิบำล  
7. ส่งเสริมบทบำทหน้ำที่ของฝ่ำยปกครองในกำรประสำนงำน สนับสนุนและกำรตรวจสอบ 

ก ำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและส่วนรำชกำรระดับภูมิภำค 
 

ประเด็นยุทธศาสตร ์(Strategic Issues) 
1. กำรพัฒนำและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรแบบบูรณำกำรในระดับพ้ืนที่ให้มีควำมเข้มแข็ง  
2. กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและอ ำนวยควำมเป็นธรรมให้สังคมสงบสุข 
3. กำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงภำยในทุกระดับในพ้ืนที่ให้เข้มแข็ง มีเอกภำพ 
4. กำรพัฒนำระบบบริกำรและข้อมูลบุคคลให้ทันสมัย มีคุณภำพ เพ่ือควำมมั่นคงและกำรพัฒนำประเทศ 
5. กำรบริหำรจัดกำรสู่ควำมเป็นเลิศ ยึดหลักธรรมำภิบำล และพัฒนำบุคลำกรให้มีสมรรถนะสูง 
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